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1. Zagadnienia wstepne

Zwiekszenie udziatu obywateli w procesie kontrolowa-
nia i funkcjonowania niektérych organéw wiadzy publicznej
oraz zwiekszenie roli spoteczefistwa w procesie wybierania
organéw pochodzacych z wyboréw powszechnych i kontroli
tego procesu i organéw odpowiadajacych za przygotowanie
i przeprowadzenie wyboréw, to gtéwne cele ustawy z dnia 11
stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwieksze-
nia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych (dalej: usta-
wa o zmianie niektérych ustaw, ustawa o zwiekszeniu udziatu
obywateli)'.

Realizacji celow ustawy stuzg przede wszystkim zmiany
w tzw. ustawach samorzadowych, tzn. w ustawie z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dalej u.sam.gmin.)?,
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(dalej: u.sam.pow.), ustawie dnia 5 czerwca 1998 r. o samo-
rzadzie wojewddztwa (dalej: u.sam.woj.)* oraz dnia 15 mar-
ca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy®. Ponadto,
ustawodawca wprowadzit istotne zmiany do ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczys.

Realizujgc zatozone cele, ustawodawca wprowadzit
w ustawach samorzadowych zmiany, ktére maja przyczynic
sie do zapewnienia spotecznosci lokalnej wiekszego udzia-
tu w funkcjonowaniu organéw danej jednostki samorzadu
terytorialnego, pochodzacej z aktu wyboru oraz zagwaran-
towac¢ obywatelom wtasciwa kontrole nad wtadza samo-
rzadowg, a tym samym przyczynic sie do zwiekszenia wiezi
oraz odpowiedzialnosci za wspélnote samorzadowa, w kté-
rej zamieszkuja’.

Dz.U.z2018r., poz. 130.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1875 2232.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1868.

Dz.U.z 2017 r. poz. 2096.

Dz.U.z 2015 r. poz. 1438.

Dz.U.z 2017 r.poz. 15i 1089 orazz 2018 r. poz. 4.

Por. Uzasadnienie projektu ustawy, s. 1, http://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2001, dostep 09.03.2018r.
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Zmiany Kodeksu wyborczego dotycza przede wszystkim
aspektu podmiotowego wyboréw i materialnego zabezpie-
czenia woli politycznej obywateli. W przypadku aspektu pod-
miotowego, czyli organéw wyborczych i innych podmiotéw
bioracych udziat w procedurach wyborczych, zmiany dotycza
Panstwowej Komisji Wyborczej i komisji nizszego rzedu tzn.
terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych, mezéw
zaufania, rozdzielenia funkgji komisarzy wyborczych - na wo-
jewddzkich i powiatowych komisarzy wyborczych oraz przy-
dzielenia im odpowiednich uprawnien, utworzenie instytucji
urzednikdw wyborczych itp.8. Z kolei materialnemu zabez-
pieczeniu woli politycznej obywateli stuzy m.in. zmiana formy
i zabezpieczenia kart do gtosowania, wyposazenia technicz-
nego lokali wyborczych oraz trybu obliczania gtoséow?®.

Celem opracowania, zgodnie z wolg Zamawiajacego, nie
jest analiza konstytucyjnosci poszczegdlnych rozwigzan wy-
nikajacych z ustawy o zmianie niektérych ustaw, ale wska-
zanie na wybrane prawne i praktyczne aspekty rozwigzan
przyjetych przez ustawodawce istotne z punktu widzenia
realizacji zadan jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
zwigzanych z procesem wyborczym, oraz ich wplywu na
funkcjonowanie samorzadu terytorialnego.

Skromna liczba literatury przywotanej w opracowaniu
wynika z faktu, ze tekst zostat napisany kilka tygodni po wej-
$ciu w zycie omawianych przepiséw.

2. Najwazniejsze zmiany
w ustawach samorzadowych

2.1. Uwagi og6lne

Mieszkancy gminy, powiatu czy wojewddztwa korzysta-
jac z swych konstytucyjnych uprawnien sprawuja samorzad
terytorialny. We wspétczesnym Swiecie nie sposéb realizo-
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Por. Uzasadnienie projektu ustawy, s. 7.
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wac wladze w sposob bezposredni. Dlatego tez wiekszos¢
najistotniejszych rozstrzygnie¢ w sprawach publicznych
jest podejmowanych przez wybieralnych przedstawicieli®,
zaréwno na poziomie krajowym, jak i na poziomie lokalnym,
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Jednak stopniowe
powstawanie/budowanie spoteczenstwa obywatelskiego,
z jakim mamy do czynienia od 1989 r., wptywa na wzrost
zaangazowania sie mieszkancéw w sprawy publiczne, co
jest zwtaszcza widoczne w gminach. Czasami brakuje petnej
akceptacji ze strony wtadz samorzadowych na wykorzystanie
nowych instrumentéw demokracji partycypacyjnej, jednak-
ze doswiadczenia innych miast czy regionéw pokazuja, ze
te nowe rozwigzania sie sprawdzaja. Niewatpliwie wprowa-
dzenie budzetu obywatelskiego czy inicjatywy uchwatodaw-
czej pozwoli na szersze zaangazowanie sie mieszkancow
w sprawy publiczne, a przy okazji by¢ moze pojawia sie nowi
lokalni aktorzy polityki samorzadowej.

Zmiany, jakie wprowadzono w styczniu 2018 r., nie skupia-
ja sie tylko na uprawnieniach mieszkaricow gminy, powiatu
czy wojewddztwa. Istotne s3 réwniez przepisy rozszerzaja-
ce kompetencje organéw stanowigcych i kontrolnych oraz
samych radnych, w zakresie uprawnien kontrolnych. Ra-
port o stanie samorzadu czy projekty klubowe wzmacniaja
w pewnym stopniu rade gminy czy powiatu lub sejmik woje-
wodztwa wzgledem egzekutywy. Daja takze szanse na efek-
tywniejsze zaangazowanie sie radnych w ramach objetego
mandatu.

Niewatpliwie przyjete rozwigzania zmieniajace ustawy
samorzadowe majg na celu zwiekszenie zaangazowania sie
mieszkancéw realizacje samorzadu. Instrumenty partycypa-
cyjne zostaty uregulowane, czy zostang wykorzystane czas
i praktyka pokaze.

2.2, Realizacja zasady jawnoSci zycia
publicznego

2.2.1. Obowigzek transmisji sesji rad
i sejmikow

Samorzad terytorialny opiera sie o samodzielne wykony-
wanie zadan publicznych przez lokalne grupy mieszkancéw.
Zaangazowanie obywateli przyjmuje rézne formy demo-
kracji bezposredniej czy posredniej. Partycypacja obywateli
w samorzadzie terytorialnym obejmuje réwniez informowa-
nie obywateli w szerokim zakresie o podejmowanych de-
cyzjach przez organy samorzadu terytorialnego w zwigzku
z jego funkcjonowaniem. Dziafanie takie sprzyja transparen-
tnosci a przez to wzmacnia zaufanie obywateli do organéw
wiadzy oraz zwieksz ich legitymizacje. W ostatnich latach
wiele gmin, zwlaszcza duzych, miejskich, podjety decyzje
o transmitowaniu obrad przez internet.

Idac za tymi nowatorskimi, acz juz stosowanymi rozwigza-
niami, w ustawie z 11 stycznia 2018 r. przyjeto, ze dziatania
sprzyjajace transparentnosci dziatarh samorzadu terytorial-
nego w formie transmisji obrad organu stanowiacego i kon-
trolnego w jednostkach samorzadu sa obligatoryjne. W art.

10 p Uziebto, Demokracja partycypacyjna, Gdansk 2009, s .16.

20 ust. T b u.sam.gmin., w art. 15 ust. 1b u.sam.powiat. oraz
w art. 21 ust. Ta u.sam.woj. wprowadzono obowiazek trans-
misji i utrwalania obrad za pomoca dzwieku i obrazu. Wydaje
sie, ze transmisja powinna by¢ prowadzona on-line, w cza-
sie rzeczywistym, a ewentualne opdznienia moga wynikac
tylko ze wzgleddw technicznych, i nie powinny przekroczy¢
kilku — kilkunastu sekund. Natomiast utrwalone nagrania
powinny by¢ udostepnione we wtasciwym Biuletynie Infor-
macji Publicznej oraz na stronie internetowej danej gminy,
powiatu czy wojewddztwa oraz w sposéb zwyczajowo przy-
jety, tak aby zainteresowani mogli je odstuchac lub odstucha¢
i obejrze¢ w pézniejszym terminie.

W celu obnizenia kosztéw realizacji tego obowiagzku usta-
wodawca przewidziat, ze gmina lub powiat moze wykorzy-
stac urzadzen stuzace do transmisji lub rejestracji czynnosci
obwodowej komisji wyborczej. W tym celu gmina, lub powiat,
musi zawrze¢ porozumienie co do zasad wykorzystania tego
sprzetu z Szefem Krajowego Biura Wyborczego. Porozumie-
nie ma charakter cywilnoprawny, a tym samym wydaje sig, ze
powinno przyja¢ forme umowy nieodptatnego uzyczenia
urzadzen rejestrujacych dzwiek i obraz, bowiem taka kon-
strukcja bedzie sprzyja¢ obnizeniu kosztéw wprowadzenia
tego obowigzku. .

2.2.2. Obowiazek rejestrowania
i upubliczniania wykazow glosowan

Dotychczasowa forma gtosowania w fonie organéw sta-
nowigcych gminy, powiatu i wojewddztwa jawnego sprawia-
ta, ze decyzje byly podejmowane kolegialnie, z reguty zwykta
wiekszoscig gtoséw. Zasady gtosowania w radach lub sejmiku
oraz kwestie techniczne, w Swietle art. 22 ust. 1 u.sam.gmin.
okresla sie w statucie, bedacym aktem prawa miejscowego.
Organy stanowigce maja duzg swobode w okreslaniu orga-
nizacji wewnetrznej, jednakze waska interpretacja art. 14
u.sam.gmin. nie pozwalata przyjecie, ze dopuszczalne byto-
by gtosowanie imienne w kazdej sprawie. Za taka wyktadnia
przepisu opowiadali sie zarbwno wojewodowie w swych ak-
tach nadzorczych. Warto tu zwréci¢ uwage na przyktadowe
rozstrzygniecie nadzorcze nr 5/2017 wojewody kujawsko-
-pomorskiego z dnia 18 stycznia 2017 r. stwierdzajace niewaz-
nos$¢ przepiséw statutu gminy Mogilno regulujacych kwe-
stie imiennego gtosowania. Podobnie sady administracyjne
oddalaty skargi na podobne rozstrzygniecia nadzorcze, dla
przyktadu warto wskaza¢ wyrok WSA w Opolu dotyczacy
statutu powiatu'. Zmiana przepisu byta zatem pozadana,
zgodnie z oczekiwaniami spotecznymi oraz postulatami $ro-
dowisk obywatelskich, ktére wyraznie podkreslaty, ze tego
typu rozwiagzania zwiekszajg odpowiedzialno$¢ radnych,
pozwalaja na ich rozliczanie ze sktadanych obietnic wybor-
czych, a z drugiej strony jawnos¢ jest przejawem wiekszej
troski o mieszkarncéw w procesach decyzyjnych w organach
samorzadowych. Wychodzac naprzeciw podnoszonym po-
stulatom ustawodawca wprowadzit jako obligatoryjny tryb
gtosowania umozliwiajacy identyfikacje gtosujacych radnych
za pomoca $rodkoéw technicznych.

I Wyrok WSA w Opolu z dnia 13 lutego 2006 r. sygn. akt I
SA/Op 482/05.
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Do wspomnianego art. 14 ust. T u.sam.gmin.dodano ust. 2,
zgodnie zktérym Gltosowania jawne na sesjach rady odbywajg
sie za pomoca urzadzen umozliwiajagcych sporzadzenie
i utrwalenie imiennego wykazu gtosowan radnych. W przy-
padku probleméw technicznych gtosowanie przeprowadza
sie imiennie. W celu realizacji zasady jawnosci dziatania wtadz
publicznych wykazy gtosowan podaje sie niezwlocznie do
publicznej wiadomosci przez publikacje w BIP-ie, na stronie
internetowej oraz sposob zwyczajowo przyjety. Tozsame
rozwigzania wprowadzono w art. 19 ust. 1a-1c u.sam. gmin.
oraz w art. 13 ust. Ta-1c u.sam.powiat.

2.3. Budzet obywatelski forma
partycypacji spolecznej

Ustawg zmieniajagca wprowadzono stosowang juz insty-
tucje partycypacji spotecznej w formie budzetu obywatel-
skiego. Zostat uznany za szczegdlng nazwang posta¢ kon-
sultacji spotecznych. W ramach budzetu obywatelskiego od-
powiednio, mieszkaricy gminy, powiatu oraz wojewddztwa
w bezposrednim gtosowaniu decyduja co rocznie o czesci
wydatkoéw swej jednostki samorzadowej. Instytucja budze-
tu obywatelskiego jest konstrukcja partycypacji spotecznej,
ktéra zostata wprowadzona w brazylijskim miescie Porto
Alegre w 1989 r., stopniowo adaptowang w wielu miastach
Swiata.

W Swietle art. 5a ust. 5 u.sam.gmin. przeprowadzenie
konsultacji w ramach budzetu obywatelskiego w miastach
na prawach powiatu bedzie obligatoryjna formga i to w usta-
wowo okreslonej minimalnej wysokosci, wynoszacej 0,5%
wydatkéw gminy ustalonych w oparciu o ostatnie sprawo-
zdanie z wykonaniu budzetu. W mniejszych gminach oraz
w powiecie i wojewddztwie budzet obywatelski ma charak-
ter fakultatywny, bez ustawowo okreslonej wysokosci. Jed-
nak pozytywne doswiadczenia z ostatnich kilku lat pozwalaja
mie¢ nadzieje, ze wiele samorzagdéw bedzie kontynuowato
realizacje budzetéw obywatelskich i to w kwocie wiekszej,
niz ustawowe minimum.

Istotnym ograniczeniem swobody uchwatodawczej orga-
noéw jednostek samorzadu terytorialnego jest wprowadzo-
ne w art. 5a ust. 4 u.sam.gmin., art. 3d ust. 4 u.sam.powiat.
oraz art. 10a ust. 4 u.sam.woj. przepis, zgodnie z ktérym nie
wolno w toku prac nad uchwata budzetowa usuwac lub istot-
nie ingerowac przez rade gminy, powiatu oraz sejmik woje-
wodztwa w zadania wybrane w procesie budzetu obywatel-
skiego. Jest to wzmocnienie instytucji partycypacji spotecznej
na poziomie samorzadu i przyznanie mieszkaricom prawa
do okreslania sposobu wydatkowania niewielkiej czesci srod-
kéw budzetu gminy, powiatu czy wojewodztwa.

Srodki wydatkowane w ramach gminnego budzetu
obywatelskiego moga by¢ dzielone na pule obejmujace
catosc¢ lub czes¢ gminy. W powiecie srodki moga byc¢ dzielone
na pule powiatowg oraz pule obejmujaca gminy lub grupy
gmin. Podobnie w wojewddztwie sejmik wojewddztwa moze
okresli¢ pule dla catego wojewddztwa oraz pule dla powiatéw
lub grup powiatéw. Rozwigzanie pozwoli na roztozenie
srodkéw w zaleznosci od rzeczywistszych potrzeb, rywalizacji
okreslonych celéw spotecznych lub gospodarczych lub tez

bedzie rozwigzaniem na duze zréznicowanie gminy, powiatu
czy wojewddztwa. W sytuacji funkcjonowanie duzego osrod-
ka miejskiego jego mieszkancy sa wstanie przeforsowac
swoje projekty, z pominieciem potrzeb peryferii czy
mniejszych miast. Zatem przyjecie takiej konstrukcji pozwoli
niewatpliwie na podziat srodkdéw, i posrednio ich pewna
gwarancje, dla wszystkich obszaréw jednostki samorzadowe;j.

Z uwagi na fakt, ze w dotychczas obowiazujacych prze-
pisach ustawowych nie byto okreslonych zasad przeprowa-
dzania konsultanci spotecznych, w szczegdlnosci tych doty-
czacych budzetu, przy jednoczesnym duzym zréznicowaniu
sposobdw i trybow konsultacji oraz réznych formach praw-
nych wprowadzania zasad w tym zakresie, ustawodawca
okreslit minimalne wymagania dotyczace konsultacji w za-
kresie budzetu obywatelskiego.

Podstawowym novum jest uregulowanie, ze forma okre-
slajaca wymagania budzetu obywatelskiego jest uchwata
odpowiednio rady gminy, powiatu czy sejmiku wojewddz-
twa. Do tej pory spotykano zaréwno uchwaly, jak i zarza-
dzenia organéw wykonawczych. W tresci tej uchwaty organ
uchwatodawczy powinien okresli¢ wymogi formalne zgtasza-
nych projektéw, maksymalng ilos¢ mieszkancéw popieraja-
cych danych projekt - 0,1/% obszaru objetego pula budzetu
obywatelskiego. W uchwale nalezy tez okresli¢ zasady oceny
zgtoszonych projektéw pod wzgledem zgodnosci z prawem,
mozliwosci technicznych realizacji oraz spetnienia wymogow
formalnych. Przewidziana musi by¢ procedura odwotawcza
dla wnioskéw odrzuconych w wyzej wymienionych wzgle-
dow. Kolejng istotng kwestig, ktéra winna by¢ uregulowana
w uchwale sg zasady oraz procedura gtosowania, ustalania
wynikéw i ich podawania do publicznej wiadomosci. Sama
procedura ma zapewnic realizacje zasady réwnosci oraz bez-
posredniosci gtosowania. Niewatpliwe wprowadzone usta-
wowe minimalne wymogi formalne budzetu obywatelskiego
zapewnia wiekszg transparentnosci tej formy partycypacji.
Jednoczes$nie moga sprzyja¢ wzrostowi zaufania do wiadz
gminy, powiatu, czy wojewodztwa z uwagi na jasno okreslone
kryteria dopuszczania projektéw do gtosowani czy tez usta-
lania i ogtaszania wynikéw gtosowania. W tych jednostkach
samorzadu terytorialnego nowe ustawowe regulacje moga
mie¢ charakter informacyjny czy popularyzatorski dla tego
typu form partycypacji spoteczne;.

2.4. Komisja skarg, wnioskow i petycji

Jednostki samorzadu terytorialnego majg co do zasady
dos¢ duza swobode w ksztattowaniu ustroju wewnetrznego
rady czy sejmiku. W ramach organéw wewnetrznych organu
stanowigcego wyrdznia sie komisje, z tym, ze obligatoryj-
na, wymieniong z nazwy do tej pory byta komisja rewizyj-
na. Oprocz niej, w zaleznosci od statutu gminy, powiatu czy
wojewddztwa funkcjonowaty inne state i dorazne komisje.

Styczniowa nowelizacja przepiséw samorzadowych wpro-
wadzita nowy obowigzek w zakresie tworzenia i funkcjo-
nowania komisji dziatajacych w radach gmin i powiatu lub
w sejmiku wojewddztwa. W swietle nowych uregulowan ob-
ligatoryjna, obok komisji rewizyjnej, rowniez komisja skarg,
wnioskow i petycji znajdzie swe miejsce w statucie. Celem tej
komisji bedzie rozpatrywanie skarg na dziatania samorzado-
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wych organéw wykonawczych oraz na dziatania gminnych,
powiatowych lub wojewddzkich jednostek organizacyj-
nych. Zadaniem komisji bedzie réwniez rozpatrywanie skarg
obywateli. W sktad komisji maja wchodzi¢ przedstawiciele
wszystkich klubéw, z wyjatkiem radnych petnigcych funkcje
przewodniczacego lub zastepcéw przewodniczacego rad
lub sejmiku. W przypadku powiatu oraz wojewddztwa czton-
kami komisji skarg nie beda mogli by¢ réwniez cztonkowie
zarzadu. Szczego6towe zasady i tryb dziatania komisji skarg,
wnioskow i petycji dookreslony powinien by¢ w statucie
gminy, powiatu czy wojewodztwa.

Nalezy podnie$¢, ze instytucja skarg, w tym réwniez
anonimowych, jest swego rodzaju miernikiem napie¢ po-
wstajacych w ramach funkcjonowania samorzadu terytorial-
nego. Biorac pod uwage obowigzek radnych — kierowanie
sie dobrem wspodlnoty samorzadowej, utrzymywanie statej
wiezi z mieszkancami oraz kontrolnych uprawnien rad nie-
watpliwie wtasciwe rozpatrywanie skarg czy wnioskéw po-
zwoli na usprawnienie dziatania organéw samorzadowych
oraz jednostek organizacyjnych realizujacych zadania publiczne.

Prawo petycji wynika z art. 63 Konstytucji RP, zatem
wprowadzenie komisji, ktérej zadaniem jest rozpatrywanie
petycji jest tylko pewnym doprecyzowaniem, i to w zasadzie
rozwigzan ustawowych ogoélnych, bowiem zasady sktadania
i rozpatrywania petycji oraz sposéb postepowania w spra-
wach dotyczacych petycji okresla ustawa z 11 lipca 2014 r.
- Prawo o petycjach™. W $wietle art. 9 ust. 2 tej ustawy pety-
cja ztozona do organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego jest rozpatrywane przez tenze organ. Przyjeta
w styczniu 2018 r. regulacja wskazuje organ wewnetrzny
rady lub sejmiku wtasciwy w sprawie wstepnej oceny pety-
¢ji oraz przygotowania projektu rozwigzania, jakie powinno
by¢ podjete przez organ stanowiacy.

2.5. Radni — nowe kompetencje

2.5.1. Kluby radnych

Ustawodawca okreslit minimalng wielkos¢ klubu radnych,
dziatajagcych w ramach organéw stanowiacych. Wielko$¢ ta
jest taka sama dla wszystkich jednostek samorzadu terytor-
ialnego - klub musi tworzy¢ co najmniej 3 radnych. Upraw-
nienie to ufatwi funkcjonowanie w tych radach, w ktérych
byto dosy¢ duze zréznicowanie polityczne lub tez gdzie
dziataty liczne lokalne komitety wyborcze. Zdaniem wnio-
skodawcoéw zmiany przepisow przyjete rozwigzanie praw-
ne Proponowany przepis ma na celu zabezpieczenie przed
potencjalnymi restrykcyjnymi zasadami, przyjmowanymi
w statutach jednostek samorzadu, co przy wysokim progu
blokowato by utworzenie klubu radnych.

2.5.2. Projekty klubowe

Kwestia funkcjonowania klubéw radnych przektada sie
na uprawnienia tychze klubéw oraz ich reprezentantéw w to-
nie rad czy sejmiku. Ot6z zgodnie z ar. 20 ust. 6 u.sam.gmin.,

2. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. - Prawo o petycjach, tj. Dz.U.

22017 r.poz. 1123,z pdzn. zm.

art. 15 ust. 11 u.sam.powiat. oraz art. 21 ust. 10 u.sam.woj.,
przewodniczacy odpowiedniej rady czy sejmiku, na wniosek
klubu, ma obowigzek wprowadzi¢ do porzadku obrad naj-
blizszej sesji projekt uchwaty. Wniosek taki musi by¢ zgto-
szony na co najmniej 7 dni przed dniem rozpoczecia sesji.
Uprawnienie klubu ogranicza sie do zgtaszania jednego
projektu na kazda kolejng sesje. Niewatpliwie przyjete roz-
wigzanie wzmacnia pozycje polityczng klubéw nie wcho-
dzacych w sktad koalicji rzadzacej w danej gminie, powiecie
czy wojewddztwie. Tym samym gtos radnych opozycyjnych
bedzie styszany przez wyborcéw oraz poddawany debacie
przez przedstawicieli mieszkancow.

2.5.3. Poparcie dla zarzadu
wojewodztwa przez kluby radnych

W samorzadzie wojewddzkim, bezzwtocznie po utwo-
rzeniu klubu radnych i wyborze zarzadu wojewddztwa,
radni zrzeszeni w klubie powinni przekaza¢ oswiadczenie
0 udzieleniu poparcia lub odmowie udzielanie poparcia
zarzadowi wojewddztwa - vide art. 23 ust. 3a u.sam.woj.,
Oswiadczenie jest sktadane na rece przewodniczacego
sejmiku. Natomiast informacja o udzieleniu, odmowie
udzielenia badz zmianie stanowiska podawane do publicz-
nej wiadomosci. WE przepisach nie wskazano formy poda-
nia do publicznej wiadomosci, majac jednak na wzgledzie
dotychczas stosowane zasady upubliczniania tego typu
odwiadczen, w S$wietle rozwigzan prawnych przyjetych
w ustawie o samorzadzie wojewddztwa, zasadnym jest, by
informacja ta znalazt sie w Biuletynie Informacji Publicznej,
na stronie internetowej samorzadu wojewddztwa oraz
w sposéb zwyczajowo przyjety. Obowigzek upublicznienia
informacji bedzie cigzyt na przewodniczacym sejmiku, ktéry
za posrednictwem biura sejmiku poinformuje mieszkancéw
wojewddztwa o stanowisku klubu.

Rozwigzanie takie nie zostato wprowadzone na poziomie
rad gmin oraz rad powiatéw.

2.5.4. Uprawnienia kontrolne
radnych

Nowelizacja przyznata radnym uprawnienia kontrolne
analogiczne do uprawnienn parlamentarzystéw. Zgodnie
z art. 24 ust. 2 u.sam.gmin. radny ma prawo do uzyskiwania
informacji i materiatéw, wstepu do pomieszczen, w ktérych
znajduja sie te informacje i materiaty, oraz wgladu w dzia-
talno$¢ urzedu gminy, a takze spoétek z udziatem gminy,
spotek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych,
gminnych oséb prawnych, oraz zakladéw, przedsiebiorstw
i innych gminnych jednostek organizacyjnych. Podejmo-
wane dziatania kontrolne nie moga naruszac débr osobistych
innych os6b. Jednoczesnie radny musi podejmowac dziatania
kontrolne z zachowaniem przepiséw o tajemnicy prawnie
chronionej. Analogiczne kompetencje przyznano radnym
powiatowym w art. 21 ust. 2 a u.sam.powiat. oraz w art. 23
ust. 3b u.sam.woj., radnym sejmikéw wojewddzkich.
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2.5.6. Interpelacje i zapytania radnych

W sprawach dotyczacych danego samorzadu wiasciwi
radni beda mogli kierowac interpelacje i zapytania odpo-
wiednio do wodjta, starosty, marszatka wojewddztwa. Przed-
miotem pisemnej interpelacji maja by¢ sprawy o istotnym
znaczeniu dla jednostki samorzadu, wraz z krétkiej pre-
zentacji stanu faktycznego oraz problemach i pytaniach
z tym stanem zwigzanym. Natomiast zapytania, ktére skta-
dane s réwniez w formie pisemnej, maja dotyczy¢ aktual-
nych probleméw gminy, powiatu lub wojewddztwa, a ce-
lem tej formy aktywnosci radnego jest uzyskanie informacgji
o konkretnym stanie faktycznym. Réwniez zapytanie powin-
no zawiera¢ opis stanu faktycznego, znanemu pytajacemu
oraz przedstawienie problemdw z nim zwiagzanych.

Interpelacje i zapytania sa skfadane za posrednictwem
przewodniczacego organu stanowiagcego, ktéry niezwio-
cznie przekazuje do organu wykonawczego. Egzekutywa,
lub osoba wyznaczona przez organ, udziela odpowiedzi
na pi$mie w terminie do 14 dni od otrzymania interpelacji
lub zapytania. Zaréwno interpelacje i zapytania oraz udzie-
lone odpowiedzi podawane sg do publicznej wiadomosci
za posrednictwem Biuletynu Informacji Publicznej, na
stronie internetowej samorzadu oraz w sposob zwyczajo-

WO przyjety.

2.5.7. Przewodniczacy rady
zwierzchnikiem stuzbowym

W $wietle nowelizacji pracownicy urzedu gminy, powia-
tu czy wojewoddztwa, a zajmujacy sie w ramach obowigzkéw
stuzbowych sprawami organizacyjnymi, prawnymi czy inny-
mi, a zwigzanymi z funkcjonowaniem organu stanowigcego
podlegali stuzbowo przewodniczagcemu tego organu. Jest to
forma wyodrebnienia z urzedu gminy, starostwa powiatowe-
go czy urzedu marszatkowskiego odrebnego biura, ktérego
pracownicy mieli by obstugiwac rade, komisje oraz radnych
danego samorzadu.

2.5.8. Przewodniczacy komisji
rewizyjnej w samorzadzie
wojewodztwa z opozycji

Nowe uprawnienia w samorzadzie wojewddztwa zosta-
ty przyznane klubom opozycyjnym. Zgodnie z art. 30 ust. 4
u.sam.woj., przewodniczacy najwiekszego klubu opozycyj-
nego, tj. takiego, ktéry nie ztozyt oswiadczenia o udzieleniu
poparcia zarzagdowi wojewddztwa, z mocy prawa obejmuje
funkcje przewodniczacego komisji rewizyjnej. W sytuadcji,
gdy istnieja co najmniej dwa najwieksze kluby opozycyjne
posiadaja te sama liczbe radnych przewodniczacy kazdego
z tych klubéw moze zosta¢ przewodniczacym komisji rewi-
zyjnej. Tym samym kompetencja do wybrania przewod-
niczacego przechodzi na sejmik, ktéry dokonuje wyboru
jednego z dwdéch kandydatow.

Rozwiazanie takie nie zostato wprowadzone do organéw
stanowigcych gmin i powiatow.

2.6. Inicjatywa uchwalodawcza

Kolejng forma demokracji posredniej jest inicjatywa
ludowa, umozliwiajaca ztozenie przez okreslong liczbe
wyborcédw wniosku do organu publicznego. Organ ten po-
dejmuje prace nad ztozonym wnioskiem i po jego akceptacji
whniosek staje sie albo ustawa, w przypadku organu krajowe-
go, albo aktem prawa miejscowego, w przypadku samorza-
du terytorialnego. Prawo inicjatyw ustawodawczej w Polsce
jest okreslone w art 118 Konstytucji RP. Takiego wiazacego
rozwiania prawnego, adresowanego do samorzadu tery-
torialnego do tej pory nie byto. Nalezy jednak pamieta¢, ze
w wielu samorzadach w statutach przewidziana jest ini-
cjatywa uchwatodawcza. Takze sady uznawaly, ze obywa-
telska inicjatywa uchwatodawcza w $wietle polskiego pra-
wa przyznana grupom mieszkancéw danej gminy, powiatu
czy wojewddztwa miesci sie w granicach prawa (zob. wyrok
NSA, sygn. akt Il OSK 1887/13).

W $wietle dodanego art. 41a ust. 1 u.sam.gmin. grupa
mieszkancow gminy, posiadajacych czynne prawa wyborcze
do organu stanowigcego, moze wystapi¢ z obywatelska
inicjatywa uchwatodawcza. Wielkos¢ grupy zostata okreslona
w zaleznosci od wielkosci gminy, i tak w gminie do 5000
mieszkancow grupa stanowi co najmniej 100 oséb; w gmi-
nie liczacej do 20 000 mieszkarncéw — co najmniej 200 0s6b;
w gminie powyzej 20 000 mieszkarncéw - co najmniej 300
0s6b. W powiecie do 100 000 mieszkancéw, zgodnie z art.
42 a ust 2 u.sam.powiat. grupa mieszkancéw popierajacych
projekt uchwaty musi liczy¢ co najmniej 300 oséb; natomiast
w duzych powiatach, liczacych powyzej 100 000 mieszkan-
cow — co najmniej 500 oséb. W wojewddztwie inicjatywa
ludowa przystuguje grupie co najmniej 1000 mieszkancéw
wojewoddztwa posiadajacych czynne prawa wyborcze do
sejmiku wojewddztwa (vide: art. 89 a ust . 2 u.sam.woj.).

Projekt uchwaty zgtoszony w ramach obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej staje sie przedmiotem obrad od-
powiedni rady gminy, rady powiatu czy sejmiku wojewddztwa
na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdzniej
niz po uptywie 3 miesiecy od dnia ztozenia projektu. Komitet
inicjatywy uchwatodawczej moze wskaza¢ osoby uprawnione
do reprezentowania komitetu podczas prac nad projektem
uchwaty. Wydaje sie, ze komitet lub jego przedstawiciele
powinni uczestniczy¢ we wszystkich pracach zwigzanych
z procedowaniem, jednakze nieobecnos¢ plenipotentow
komitetu nie powinno wstrzymywac prac legislacyjnych. Or-
gan stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ma obo-
wigzek okreslenia w drodze uchwaty szczegétowych zasady
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad organizowania sie
komitetéw inicjatyw uchwatodawczych, regut promocji lu-
dowych inicjatyw uchwatodawczych oraz formalne wymodgi,
jakim musza odpowiadac sktadane projekty. Uchwata ta, be-
daca aktem prawa miejscowego, musi uwzglednia¢ regulacje
wynikajace z ustaw ustrojowych oraz powinna by¢ skorelowa-
na z tredcia statutu danej gminy, powiatu czy wojewddztwa.

2.7. Raport i debata o stanie samorzadu

Na organy wykonawcze jednostek samorzadu terytorial-
nego zostat natozony obowigzek przedstawienia organowi

www.nist.gov.pl
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stanowigcemu danej jednostki raportu o stanie samorzadu.
Raport jest sktadany do 31 maja i obejmuje podsumowanie
dziatalnosci organu wykonawczego w roku poprzednim.
Jest to nowe sprawozdanie, obok sprawozdania finanso-
wego, ktére do tej pory byto podstawa udzielenia absolu-
torium. W $wietle nowych przepiséw rada gminy (art. 28aa
ust. 3 u.sam.gmin.), rada powiatu (art. 30a ust. 3 u.sam.
powiat.) oraz sejmik wojewddztwa (34a ust. 3 u.sam.woj.)
moga okresli¢ w drodze uchwaty szczegétowe wymogi
dotyczace raportu.

Raport o stanie samorzadu jest instrumentem niewatpli-
wie zwiekszajagcym kontrolng funkcje rad i sejmikow wzgle-
dem organéw wykonawczych. Jest on poddawany dyskusji na
sesji rady/sejmiku, ktérej przedmiotem jest udzielenie abso-
lutorium. Radni moga wzig¢ udziat w dyskusji bez ograni-
cze czasowych. Ponadto okres$lono uprawnienia miesz-
kancéw do zabrania gtosu podczas debaty nad raportem
o stanie samorzadu. W gminach, by zabra¢ gtos nalezy uzy-
ska¢ poparcie 20 os6b w gminach do 20 000 mieszkancéw,
a w wiekszych poparcia dyskutantowi musi udzieli¢ co naj-
mniej 50 oséb. W powiecie takiego poparcia musi udzieli¢
co najmniej 150 mieszkaricow (powiaty do 100 000 osdb),
w wiekszych - co najmniej 300 oséb. Podobnie, poparcie
w wojewddztwach do 2 min mieszkarncoéw musi by¢ udzie-
lone przez co najmniej 500 0séb, w wojewddztwach wiek-
szych poparcia musi udzieli¢ co najmniej 1000 oséb. Miesz-
kaniec notyfikuje che¢ udziatu w debacie wraz z lista po-
parcia przewodniczacemu rady lub sejmiku na dzien przed
sesjg. Kolejnosc¢ zgtoszen decyduje o kolejnosci wystapienia
podczas sesji. Maksymalng liczbe mieszkaricéw mogacych
wzig¢ udziat w debacie nad raportem o stanie samorzadu
w ustawach samorzadowych okreslono na 15, jednak or-
gan stanowigcy moze zwiekszy¢ te liczbe w formie uchwaty.
Wydaje sie, ze taka uchwata moze by¢ podjeta co roku, sto-
sownie do zainteresowania, nawet na poczatku sesji o udzie-
leni absolutorium.

Po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie samorza-
du odpowiednia rada lub sejmik przeprowadza gtosowanie
nad udzieleniem organowi wykonawczemu absolutorium.
Uchwata jest podejmowana bezwzgledna wiekszoscig gto-
séw ustawowego sktadu organu stanowigcego. Niepodjecie
stosownej uchwaty jest rbwnoznaczne z podjeciem uchwaty
0 nieudzieleniu organowi wykonawczemu wotum zaufania.

2.8. Skutki wotum nieufno$ci wobec
zarzadu powiatu lub wojewodztwa

Nieudzielenie wotum zaufania w powiecie oraz w wo-
jewoddztwie jest rbwnoznaczne ze ztozeniem wniosku o od-
wofanie zarzadu. Gtosowanie w sprawie odwotania zarzadu
powiatu lub zarzadu wojewddztwa odbywa sie na kolejnej
sesji, zwotanej jednak nie wczesniej niz 14 dni od dnia
nieudzielenia absolutorium. Zarzad powiatu lub zarzad
wojewodztwa moze by¢ odwotany wiekszoscig kwalifiko-
wang, przez co najmniej 3/5 ustawowego sktadu organu
stanowigcego.

2.9. Skutki wotum nieufnos$ci wobec
wojta, burmistrza, prezydenta

W gminie organ wykonawczy jest organem pochodzacym
z wyboréw bezposrednich, zatem mozliwos¢ jego odwota-
nia istnieje tylko na drodze referendum. Rada gminy moze
podjac¢ uchwate w przedmiocie przeprowadzenia referendum
w sprawie odwotania wojta, burmistrza lub prezydenta mia-
sta jesli co nie udzielita wotum zaufania organowi wykonaw-
czemu w dwoch kolejnych latach. De facto jest to wzmocnie-
nie pozycji wéjta, ktéry po nieuzyskaniu pierwszego wotum
zaufania moze podja¢ dziatania naprawcze w gminie, sprzy-
jajace uzyskaniu takiego wotum w roku nastepnym.

2.10. Piecioletnia kadencja
w samorzadach

Wydtuzenie kadencji rady, postulowano juz dawno®,
jednak dopiero teraz, i to w zakresie troche skromniejszym
wprowadzono do porzadku prawnego. W samorzadach tery-
torialnych panstw europejskich wystepuje duze zréznicowa-
nie w zakresie dtugosci sprawowania mandatéw przez wy-
bieralnych przedstawicieli. Przyktadowo, we Francji rada
gminy wybierana jest na sze$¢ lat™, podobnie w modelu po-
tudniowoniemieckim, z kolei w Grecji15 przyjeto rozwigza-
nie takiej jak w znowelizowanych przepisach w Polsce.

Zmiany przepiséw samorzadowych wprowadzity wydtu-
zenie kadencji organéw stanowigcych. Zgodnie z art. 16
u.sam.gmin., art. 9 ust. 2 u.sam.powiat. oraz art. 16 ust. 2
u.sam.woj. kadencja tych organéw trwac 5 lat, liczonych od
wyboréw samorzadowych nowych radnych w 2018 r. Prze-
pisy te rozciggaja sie réwniez na kadencje wojta (burmistrza,
prezydenta), bowiem zgodnie z art. 26 ust. 2 u.sam.gmin.
kadencja tych organéw jest zréwnana z kadencja rady gminy.

3. Najwazniejsze zmiany

w Kodeksie wyborczym z punktu
widzenia jednostek samorzadu
terytorialnego

3.1. Uwagi og6lne

J. Ortega y Gasset zauwazyt, ze ,Najwazniejszg sprawg
w demokracji jest procedura wyborcza. Jezeli system wyborczy
dziata we wtasciwy sposéb, inne sprawy maja charakter drugo-
rzedny. Jesli procedura wyborcza funkcjonuje Zle, ,demokracja
zaczyna sie wali¢, chociazby cata reszta dziatata bez zarzutu”16.

Podstawy systemu wyborczego w Polsce, rozumianego
jako catoksztatt prawnych i pozaprawnych regut okreslaja-

13

s.13-14.
14

Zob. B. Dolnicki, Rada gminy i jej kompetencje, Katowice 1990,

M. Ofiarska, Francja, Annales Universitatis Paedagogicae
Cracoviensis. Studia Politologica 4,z 2010r.

15 K. Stolarek, Administracja publiczna w Ill Republice Greckiej, Rocznik
Administracji Publicznej 2016 2.DOI 10.4467/24497800RAP.16.001.5094

16 ) Ortegay Gasset, Bunt mas, Warszawa 1997, s. 164.
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cych sposob przygotowania, przeprowadzenia i ustalenia
wyniku wyboréw, zostaty okreslone w kilku przepisach
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997
r., przede wszystkim w postaci zasad prawa wyborczego. Za-
sady prawa wyborczego, ktdre stanowig zespét podstawo-
wych decyzji politycznych przesadzajacych o ogélnym cha-
rakterze wyboréw, zostaty uksztattowane w rozwoju histo-
rycznym i sg traktowane obecnie jako konieczne przestanki
demokratyzmu wyboréw. Do podstawowych zasad prawa
wyborczego polski ustrojodawca zaliczyt zasady powszech-
nosci, réwnosci, bezposredniosci, tajnosci gtosowania oraz
proporcjonalnosci. Co interesujace, w tym katalogu zabrakto
zasady wolnych wyboréw, uznanej w 1997 r. — chyba nies-
tusznie — za oczywista17.

Konstytucyjna regulacje zasad prawa wyborczego
charakteryzuje przede wszystkim jej dyspersja, tzn. umiesz-
czenie przepisow dotyczacych zasad prawa wyborczego
w réznych rozdziatach ustawy zasadniczej. Z punktu widzenia
wyboréw samorzadowych, podstawowe znaczenie ma art.
169 ust. 2 Konstytucji, w ktérym ustrojodawca postanowit,
ze ,Wybory do organdéw stanowiagcych sa powszechne, row-
ne, bezposrednie, i odbywaja sie w gtosowaniu tajnym. Za-
sady i tryb zgtaszania kandydatéw i przeprowadzenia wybo-
réw oraz warunki waznosci wyboréw okresla ustawa” Z kolei
w nastepnym ustepie znalazto sie odwotanie do ustawy,
w ktérej majg zosta¢ okreslone zasady i tryb wyboréw oraz
odwotywania organéw wykonawczych jednostek samorza-
du terytorialnego. Przestanki czynnego prawa wyborczego
zostaty natomiast okreslone in genere w odniesieniu do
wszystkich procedur wyborczych i referendum ogoélnokrajo-
wego w art. 62 ustawy zasadniczej.

W ten sposéb ustrojodawca pozostawit ustawodawcy
zwyktemu stosunkowo duza swobode regulacyjna w zakresie
uregulowania przygotowania, przeprowadzenia i ustalenia
wynikéw wyboréw, a takze biernego prawa wyborczego.

Podstawowym zrédtem prawa wyborczego w Polsce -
oczywiscie poza Konstytucja, ktéra zgodnie z jej art. 8 jest
najwyzszym prawem Rzeczypospolitej — jest ustawa z dnia
5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy18.

Omowione ponizej zmiany zostaly badz zostang wpro-
wadzone (ze wzgledu na przepisy intertemporalne) przede
wszystkim na podstawie art. 5 ustawy o zwiekszeniu udziatu
obywateli.

3.2. Kadencja organow wykonawczych
jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 5. 4) ustawy o zmianie niektérych ustaw
w art. 11 Kodeksu wyborczego zostat dodany § 4 w brzmie-
niu:,,Nie ma prawa wybieralnosci w wyborach wéjta w danej
gminie osoba, ktéra zostata uprzednio dwukrotnie wybra-
na na wojta w tej gminie w wyborach wéjta zarzagdzonych
na podstawie art. 474 § 1". Przepis ten wprowadza dwukaden-
cyjnos¢ waéjta, burmistrza, prezydenta miasta, przez co od-
biera prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) w wybo-

17 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,

Warszawa 2014, s. 145in.
18 Dz.U.z2017r.poz. 15i 1089 orazz 2018 1. poz. 4.

rach osobom, ktére w danej gminie zostaty uprzednio dwu-
krotnie wybrane na to stanowisko.

Wprowadzenie dwukadencyjnosci, zdaniem wniosko-
dawcy i prawodawcy, ma na celu intensyfikacje (uspraw-
nienie) pracy organu wykonawczego jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wykluczenie zjawisk niepozadanych'™.
W zwigzku z dyskusja dotyczaca konstytucyjnosci i stusznosci
takiego rozwiazania®, odnotowac nalezy, ze polski ustrojo-
dawca nie okredlit zasad biernego prawa wyborczego w wy-
borach do samorzadu terytorialnego, pozostawiajac te kwe-
stie ustawodawcy zwyktemu?'.

Co istotne, ze wzgledu na konstytucyjne standardy de-
mokratycznego panstwa prawa i prawa wyborczego oraz
praktyczne zastosowanie, wspomniany zakaz bedzie stoso-
wany od przysztych wyboréw samorzadowych, co oznacza,
Ze jego petne zastosowanie nastapi dopiero w 2028 r., kie-
dy uptyna, przedtuzone do 5 lat na podstawie analizowanej
ustawy, dwie kadencje samorzadowe.

W zakresie biernego prawa wyborczego, ustawodaw-
ca postanowit takze w art. 472 § 1 Kodeksu wyborczego, ze
kandydat na wojta nie moze jednoczesnie kandydowa¢ na
wojta w innej gminie. Z kolei z dodanego § 2 wynika zakaz
jednoczesnego kandydowania do rady powiatu i do sejmiku
wojewddztwa oraz mozliwos¢ kandydowania przez kandy-
data na wdjta do rady gminy, ale tylko na obszarze gminy,
w ktdrej kandyduje na wojta.

Ztamanie zakazéw, o ktérych mowa powyzej skutkuje
skresleniem kandydata z listy kandydatéw, przy czym gmin-
na komisja wyborcza zawiadamia o tym niezwtocznie petno-
mocnika wyborczego i podaje niezwtocznie informacje
o skresleniu do publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 483 § 1
Kodeksu wyborczego22.

W kontekscie wyboréw wdjta nalezy takze odnotowad,
ze zgodnie z nowym brzmieniem art. 478 § 3 kandydatéw
na wojta zgtasza sie do gminnej komisji wyborczej najpdzniej

19 Szerzej na ten temat w Uzasadnieniu projektu ustawy.

Proponowane przez wnioskodawce (w czasie pisania opinii),
a nastepnie przyjete przez ustawodawce rozwigzanie negatywnie ocenit
m.in. J. Flis, zwracajac uwage, ze ,tego typu rozwigzanie moze doprowa-
dzi¢ do silnej presji korupcyjnej w przypadku poszukiwania miejsca pracy
w sektorze komercyjnym, w szczegdlnosci takim, ktéry zyje ze zlecen wiadzy
publicznej. Proponowana zmiana moze tez zwiekszy¢ skale korupcji politycz-
nej, co bedzie sie wigzato z zapewnianiem osobom z danej opcji politycznej
pracy na kierowniczych stanowiskach w administracji nie ze wzgledu na
ich szczegdlne kompetencje, ale z uwagi na lojalnos¢ wobec partii”. J. Flis,
Zmiany systemu wyborczego 2018. Analiza propozycji zawartych w projekcie
obywatelskim z 10 listopada 2017 r., s. 7-8.

2l Na swobode regulacyjna ustawodawcy w tym zakresie zwro-
cit uwage m.in. J. Szymanek, Opinia w sprawie poselskiego projektu ustawy
0 zmianie niektdrych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektdrych organéw publicznych
(druk nr 2001) — w czesci dotyczqcej proponowanych zmian w ustawie z dnia 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, s. 29; http://orka.sejm.gov.pl/rexdomk8.ns
f/0/7A63D69811565C59C12581E90034AA30/%24File/i2493-17.rtf  (dostep
5 marca 2018 r.). Odmienne stanowisko przyjat zas H. lzdebski, Opinia
w przedmiocie ograniczenia biernego prawa wyborczego wdéjtéw, burmi-
strzéw i prezydentéw miast w projekcie ustawy o zmianie niektdrych ustaw
w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania
i kontrolowania niektérych organéw publicznych, s. 2, http://2.s.dziennik.pl/
pliki/10617000/10617064-dwukadencyjnoscwojtowxi2017.docx (dostep
5 marca 2018r.).

22 Na marginesie nalezy odnotowa¢, ze gminna komisja wyborcza
podobnie, jak w przypadku ztamania zakazu kandydowania, podejmuje
decyzje o skresleniu kandydata, ktéry zmart, utracit prawo wybieralnosci,
ztozyt nieprawdziwe o$wiadczenie, o ktébrym mowa w art. 479 § 2 pkt 1, ztozyt
na pismie o$wiadczenie na pismie o wycofaniu zgody na kandydowanie.
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w 25 dniu przed dniem wyboréw do godziny 24.00. A zatem,
zmiana w stosunku do dotychczas obowigzujacych przepi-
séw polega na skréceniu terminu z 30 dni do 25 dni.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze ustawodawca zmienit
niektoére przepisy dotyczace gtosowania. | tak, z art. 485
Kodeksu wyborczego wynika, ze nazwiska i imiona zareje-
strowanych kandydatéw na wdjta, wraz ze skrétami nazw
komitetéw wyborczych i symbolami graficznymi komitetéw
wyborczych, wymienia sie na karcie do gtosowania w kolej-
nosci alfabetycznej. Z art. 488 § 1 wynika natomiast, ze gmin-
na komisja wyborcza ustala wyniki glosowania na poszcze-
golnych kandydatéw i wyniki wyboréw woéjta w danej
gminie, na podstawie protokotéw otrzymanych od obwo-
dowych komisji wyborczych ds. ustalenia wynikéw gtosowa-
nia w obwodzie.

Ustawodawca znowelizowat takze przepisy dotyczace
wygasniecia mandatu wéjta. Na podstawie art. 492 w § 2a
zdanie pierwsze, ,Wygasniecie mandatu wojta z przyczyn,
o ktérych mowa w § 1 pkt 3 i 5 - w zakresie powoddéw wska-
zanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, oraz pkt 6 i 7, stwierdza komisarz wyborczy, w dro-
dze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystapienia
przyczyny wygasniecia mandatu”. Z kolei po art. 492 zostat
dodany art. 492a w brzmieniu: ,§ 1. Sad przesyta komisa-
rzowi wyborczemu, wojewodzie oraz przewodniczace-
mu rady gminy odpisy prawomocnych orzeczen, o ktérych
mowa w art. 10 § 2 i art. 11 § 2, niezwtocznie po ich uprawo-
mocnieniu sie. W odpisie umieszcza sie date uprawomoc-
nienia sie orzeczenia. § 2. O wygasnieciu mandatu wdjta
z przyczyny, o ktorej mowa w art. 492 § 1 pkt 4, informuje
komisarz wyborczy, w drodze obwieszczenia, w terminie
14 dni od dnia doreczenia odpisu, o ktérym mowa w § 1.
Informacje komisarza wyborczego ogtasza sie w wojewodz-
kim dzienniku urzedowym oraz podaje do publicznej wiado-
mosci w Biuletynie Informacji Publicznej”. | wreszcie, w art.
493 w § 1 zdanie pierwsze otrzymato brzmienie:,Od uchwaty
rady gminy albo postanowienia komisarza wyborczego o wy-
gasnieciu mandatu wdéjta z przyczyn, o ktérych mowa w art.
492 § 1 pkt 1-3 oraz pkt 5 i 6, zainteresowanemu przystuguje
skarga do sadu administracyjnego w terminie 7 dni od dnia
doreczenia uchwaty albo postanowienia”

3.3. Zadania wojta zwigzane z wyborami

Ustawodawca, postanowit o dodaniu do art. 13 Kodek-
su wyborczego przepisow, z ktérych wynika, ze wojt infor-
muje niezwlocznie komisarza wyborczego o zmianie granic
gminy, co ma wptyw na zmiane w podziale na state obwody
gtosowania®.

Z kolei z art. 13a § 1 wynika, ze wéjt lub rada gminy moze
przedtozy¢ komisarzowi wyborczemu wnioski w sprawie
zmian siedzib obwodowych komisji wyborczych.

Zgodnie z brzmieniem znowelizowanego art. 16 § 1
ustawy o samorzadzie gminnym, ,\Woéjt podaje, w formie ob-
wieszczenia, do wiadomosci wyborcow najpdzniej w 30 dniu
przed dniem wyboréw informacje przekazang przez komi-
sarza wyborczego o: 1) numerach oraz granicach statych
i odrebnych obwodéw gtosowania; 2) wyznaczonych siedzi-

2 Takwynikazart. 13§ 1ai§ 1b Kodeksu wyborczego.

bach obwodowych komisji wyborczych dla danych wybo-
row; 3) lokalach obwodowych komisji wyborczych ds. prze-
prowadzenia gtosowania w obwodzie dostosowanych do
potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych; 4) mozliwosci gto-
sowania korespondencyjnego przez wyborcoéw niepetno-
sprawnych i gtosowania przez petnomocnika. Jeden eg-
zemplarz obwieszczenia przekazywany jest niezwtocznie
komisarzowi wyborczemu i Panstwowej Komisji Wyborczej"

Ustawodawca, w art. 39 § 7 Kodeksu wyborczego, wska-
zat m.in. wojta, jako organ, ktory (obok osoby kierujacej
jednostka, o ktérej mowa w art. 12 § 4 i 7 oraz wiasciwej
komisji wyborczej wyzszego stopnia) obwodowa komisja
wyborcza ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie
jest zobowigzana poinformowac o zarzadzeniu wczesniej-
szego zakonczenia gtosowania w odrebnych obwodach
gtosowania oraz w obwodach gtosowania utworzonych na
polskich statkach morskich, jezeli wszyscy wyborcy wpisa-
ni do spisu wyborcdw oddali swe gtosy. Jednoczesnie
ustawodawca postanowit, ze zarzadzenie wczesniejszego
zakonczenia gtosowania moze nastapi¢ nie wczesniej niz
0 godzinie 18.00.

Z art. 53e Kodeksu wyborczego wynika natomiast kolej-
ny obowigzek informacyjny w stosunku do wojta. Urzednik
wyborczy niezwltocznie informuje wdjta o wystanych pa-
kietach wyborczych” Pakiety wyborcze dorecza sie wytacz-
nie do rak wtasnych wyborcy niepetnosprawnego, po oka-
zaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢ i pisemnym
pokwitowaniu odbioru.

Na podstawie art. 77 § 3 znowelizowanego Kodeksu
wyborczego, przewodniczacy obwodowej komisji wybor-
czej ds. ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie lub jego
zastepca przekazuje niezwtocznie wéjtowi kopie protoko-
tu gtosowania w obwodzie. Jednoczesnie nalezy podkresli¢,
ze wyborcom przystuguje wglad do kopii protokotu, w sie-
dzibie gminy, do ktérej przekazano kopie protokotu, w ciggu
30 dni od dnia przekazania.

Szczegdlne znaczenie - z punktu widzenia uprawnien
i obowigzkéw wdjta, zwigzanych z szeroko rozumiang pro-
cedure wyborczg - ma art. art. 156 w § 1 zdanie pierwsze,
ktéry w wyniku nowelizacji otrzymat nastepujace brzmienie:
,Obstuge i techniczno-materialne warunki pracy obwodo-
wych i terytorialnych komisji wyborczych oraz wykonania
zadan zwiagzanych z organizacja i przeprowadzeniem wybo-
row na obszarze gminy, powiatu lub wojewddztwa, zapew-
nia odpowiednio wojt, starosta lub marszatek wojewddztwa
z zastrzezeniem art. 191e § 1, art. 437, art. 4584, art. 467a
i art. 484"

W zwiazku z tym, ze zgodnie z art. 187 § 1 Kodeksu
wyborczego, Krajowe Biuro Wyborcze zapewnia obstuge
Panstwowej Komisji Wyborczej, komisarzy wyborczych, Kor-
pusu Urzednikéw Wyborczych oraz innych organéw wy-
borczych w zakresie okreslonym w kodeksie oraz innych
ustawach, z zastrzezeniem art. 191g, Szef Krajowego Biura
Wyborczego zawiera z whasciwym miejscowo wdjtem poro-
zumienie, okreslajgce w szczegdlnosci warunki organiza-
cyjno-administracyjne, techniczne oraz zasady pokrywania
kosztow z tym zwigzanych.

Wojt, na podstawie art. 422 Kodeksu wyborczego jest
zobowigzany do podania do publicznej wiadomosci w formie
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obwieszczenia, najpdzniej w 55 dniu przed dniem wyboréw,
informacji o okregach wyborczych, ich granicach i numerach,
liczbie radnych wybieranych w kazdym okregu wyborczym
oraz o wyznaczonej siedzibie gminnej komisji wyborczej.

W wyniku nowelizacji Kodeksu wyborczego, zmianie
ulegt termin, o ktérym mowa w art. 435 § 2. Ze znowelizo-
wanych przepiséw wynika bowiem, ze druk i rozplakatowa-
nie na obszarze gminy najpézniej w 15 dniu przed dniem
wyboréw obwieszczenia o zarejestrowanych listach kandy-
datéw, zawierajgcego ich numery, skréty nazw komitetéw,
dane o kandydatach umieszczone w zgtoszeniach list wraz
z oznaczeniem, o ktérym mowa w art. 426 § 6, zapewnia
wajt. Jeden egzemplarz obwieszczenia przesyta sie niezwtocz-
nie komisarzowi wyborczemu?:.

3.4. Podzial gminy na stale obwody
glosowania, komisarze wyborczy

Art. 5. 5) ustawy o zwiekszeniu udziatu obywateli wpro-
wadzit zmiane w art. 12 ustawy o samorzadzie gminnym,
w ktérym § 2-4 otrzymaty brzmienie: ,§ 2. Podziatu gminy
na state obwody gtosowania dokonuje komisarz wyborczy.
§ 3. Staly obwdd gtosowania powinien obejmowa¢ od 500
do 4000 mieszkancéw. W przypadkach uzasadnionych miej-
scowymi warunkami obwoéd moze obejmowac mniejszg licz-
be mieszkancow. § 4. Komisarz wyborczy tworzy odrebny
obwdd gltosowania w zaktadzie leczniczym, domu pomocy
spotecznej, zaktadzie karnym i areszcie $ledczym oraz w od-
dziale zewnetrznym takiego zaktadu i aresztu, jezeli w dniu
wyboréw bedzie w nim przebywac co najmniej 15 wyborcow.
Nieutworzenie obwodu jest mozliwe wyfgcznie w uzasadnio-
nych przypadkach na wniosek osoby kierujacej dang jednostka”.

Z punktu widzenia samorzadu gminy jest to zmiana istot-
na, polega bowiem na zmianie podmiotu dokonujacego
podziatu gminy na state obwody gtosowania. W dotychczas
obowigzujacym stanie prawnym podziatu gminy na state
obwody gtosowania dokonywata rada gminy. W przypad-
ku tegorocznych wyboréw samorzadowych, podziat gminy
na obwody bedzie dokonywany wedtug dotychczasowych
zasad. Od 1 stycznia 2019 r. podziatu bedzie dokonywat
komisarz wyborczy, przy czym analogiczne zmiany dotycza
podziatu jednostki samorzgdowej na okregi wyborcze.

Druga zmiang wynikajaca ze znowelizowanych w tym
zakresie przepiséw jest mozliwos¢ tworzenia wiekszych niz
dotychczas obwodéw do gtosowania. W obowigzujgcym
stanie prawnym obwdd do gtosowania obejmuje od 500 do
3 000 mieszkancéw, natomiast po nowelizacji na podsta-
wie art. 12 § 3 obwdd gtosowania bedzie mégt obejmowac
od 500 do 4 000 mieszkancow.

W sytuacji, gdy wiasciwy komisarz wyborczy nie wykona
w terminie lub w sposéb zgodny z prawem zadan dotycza-
cych utworzenia obwoddw gtosowania lub ich zmiany, po-
wotania lub zmian w sktadach komisji terytorialnych i obwo-
dowych, na podstawie znowelizowanego art. 17 §1 ustawy
o samorzadzie gminnym ,Panstwowa Komisja Wyborcza
wzywa ich (tj. komisarzy - przyp. MP, PS) do wykonania za-
dan w sposéb zgodny z prawem w wyznaczonym terminie,

24 Dotychczas obowiagzywat termin 20-dniowy.

a w razie bezskutecznego uptywu terminu niezwiocznie
wykonuje te zadania”. Przepis ten - zgodnie z art. 17 § 2 -
~stosuje sie odpowiednio, jezeli wtasciwy komisarz wyborczy
nie dokonat podziatu gminy, powiatu lub wojewddztwa na
okregi wyborcze w terminie lub w sposéb zgodny z prawem”.
Odnotowac¢ takze nalezy, ze ustawodawca wprowadzit
zmiany dotyczace komisarzy wyborczych i ich wtasciwosci
terytorialnej. Na podstawie znowelizowanego art. 166 § 3
Kodeksu wyborczego, 100 komisarzy wyborczych powotu-
je na okres 5 lat Panstwowa Komisja Wyborcza na wniosek
ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych, sposrdéd oséb
majacych wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajgcych
rekojmie nalezytego petnienia tej funkcji. Z dodanego do
art. 166 § 3a Kodeksu wyborczego wynika zas, ze ,W przy-
padku uzasadnionych zastrzezenn do kandydatéw na ko-
misarzy wyborczych, wskazanych w trybie, o ktérym mowa
w § 3, Panstwowa Komisja Wyborcza niezwtocznie informu-
je o tym ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, ktéry
wskazuje nowych kandydatéw”. Dodatkowymi wymogami,
jakie ustawodawca okreslit w odniesieniu do komisarzy wy-
borczych, sg zakaz przynaleznosci do partii politycznych oraz
prowadzenia dziatalnosci publicznej niedajacej sie pogodzic¢
z petniong funkcja. Komisarzem wyborczym - jak wynika
z art. 166 § 4, nie moze by¢ takze osoba skazana prawo-
mocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne scigane z oskar-
zenia publicznego lub umysine przestepstwo skarbowe.
Komisarzami wyborczymi nie moga takze by¢ kandydaci
w wyborach, petnomocnicy wyborczy, pethomocnicy finan-
sowi, mezowie zaufania, urzednicy wyborczy, cztonkowie
komisji wyborczej”25.
W obowigzujgcym stanie prawnym, komisarzy jest 51
i kazdy z nich jest sedzig. Na podstawie art. 166 wskutek
nowelizacji komisarzy wyborczych bedzie 100 (kadencja 5
lat) a Paristwowa Komisja Wyborcza okresli dla kazdego komi-
sarza jego wilasciwos¢ rzeczowg, terytorialng oraz wskaze
jego siedzibe
Zmiany w zasadach dotyczacych wyboru komisarzy
wyborczych oraz zasad podziatu gmin na obwody do gtoso-
wania wpisujg sie w szerszg koncepcje przejscia od modelu
sedziowskiej administracji wyborczej (tzw. niezaleznej), do
modelu rzadowej administracji wyborczej. Wprowadzony za
posrednictwem analizowanej ustawy o zmianie niektérych
ustaw model jest charakterystyczny dla zachodnich demo-
kratycznych panstw prawa?®. Chociaz wielu ekspertéw zwra-
ca uwage na niebezpieczenstwa, jakie wiazg sie z tym no-
wym w polskim systemie prawa rozwigzaniem, wydaje sie, ze

25 Art. 166 § 5 Kodeksu wyborczego. Whrew zatozeniom whniosko-

dawcy projektu, P. Uziebto ocenia, ze ,taki ksztatt regulacji statusu prawne-
go komisarzy wyborczych powoduje, ze trudno uzna¢ tych urzednikéw za
urzednikéw bezstronnych w rozumieniu standardéw miedzynarodowych.
Ponadto sam wymog wyksztatcenia prawniczego trudno uzna¢ za wystar-
czajacy rekojmie wiasciwego wykonywania obowiazkéw komisarza przez
takie osoby, szczegélnie ze zakres zadan i wynikajacych z nich kompetencji
jest wyjatkowo szeroki, wymagajacy nie tylko znajomosci prawa wyborcze-
go, ale réwniez stosowania norm prawnych w praktyce” P. Uziebto, Opinia
prawna w sprawie zmian w Kodeksie wyborczym wprowadzonych ustawq z dnia
14 grudnia 2017 r., s. 5, http://obserwatoriumdemokracji.pl/ustawa/ustawa-
-0-zmianie-niektorych-ustaw-w-celu-zwiekszenia-udzialu-obywateli-w-pro-
cesie-wybierania-funkcjonowania-i-kontrolowania-niektorych-organow-
-publicznych-druk-senacki-nr-696/, dostep 5 marca 2018 r.

Zob. A. Sokala, Administracja wyborcza w obowiqzujqcym prawie
polskim, Torun 2010, s. 42-43.
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watpliwosci i obawy sg przedwczesne?. Dopiero praktyka
udziatu komisarzy w procesie wyborczym pozwoli na zwery-
fikowanie i ocene, czy zmiana modelu byta stuszna.

3.5. Wybory do organu stanowigcego
gminy

W trakcie procesu legislacyjnego ustawy o zmianie
niektorych ustaw, ustawodawca nie zdecydowat sie na zmia-
ne liczby mandatéw przypadajacych na okregi wieloman-
datowe. W zwigzku z tym, okregi wielomandatowe maja
liczy¢ w gminach od 5 do 8 mandatéw, w powiatach od 3
do 10 mandatoéw, a w wojewddztwie od 5 do 15 radnych.

Ustawodawca odszedt natomiast dotychczasowego sys-
temu wyborczego w wyborach do organu stanowigcego
gminy. Przyjat bowiem rozwigzanie, z ktérego wynika, ze
w gminach do 20 tysiecy mieszkancéw nadal bedzie obo-
wigzywac wiekszosciowy system wyborczy z okregami
jednomandatowymi. Natomiast w gminach o wiekszej liczbie
mieszkancéw obowigzywac bedzie system proporcjonalny,
oparty na metodzie ustalania wynikéw wyboréw d’Hondta.
Dywersyfikacja systemoéw ustalania wynikow wyboréw (wy-
bory wiekszosciowe i proporcjonalne) w jednej procedurze
wyborczej, jaka sa wybory do organu stanowigcego gminy,
moze budzi¢ watpliwosci. Rozwigzanie to zostato przyjete
przez ustawodawce ze wzgledu na to, ze w gminach powy-
zej 20 tysiecy mieszkancéw wiezi lokalne sg znacznie stabsze
niz w gminach mniejszych, a w zwigzku z tym wybory miesz-
kancéw dokonywane sg juz nie przede wszystkim w oparciu
o kryteria osobiste, lecz z reguty polityczno-spoteczne®.

3.6. Obwodowe i terytorialne komisje
wyborcze

Kolejng - istotng — zmiang dotyczacg organdéw wybor-
czych jest zastgpienie dotychczasowej obwodowej komisji
wyborczej przez obwodowg komisje wyborcza ds. przepro-
wadzenia gtosowania w obwodzie i obwodowa komisje
wyborczg ds. ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie.

Na podstawie art. znowelizowanego Kodeksu wybor-
czego w sktad komisji ma wchodzi¢ 9 cztonkédw, w tym w co
najmniej 6 z nich ma by¢ wskazywanych w ten sposéb, ze
po jednej osobie zgtasza kazdy z petnomocnikéw wybor-
czych reprezentujacych komitety wyborcze utworzone
przez partie polityczne badz koalicje partii politycznych,
z ktorych list odpowiednio w ostatnich wyborach: wybra-
no radnych do sejmiku wojewddztwa, z tym ze kandyda-
tow mozna zgfasza¢ tylko na obszarze wojewddztwa, na
terenie ktérego komitet wyborczy wprowadzit w ostatnich
wyborach radnych do sejmiku wojewddztwa; albo wybrano
postéw do Sejmu, za$ pozostatych cztonkéw wskazuja - po
jednej osobie - pethomocny komitetéw wyborczych repre-
zentujacych pozostate komitety wyborcze. W przypadkuy,

27 Tak np. Eksperci Fundacji Batorego w swoich opracowaniach.

Zob. np. P. Uziebto, Opinia prawna w sprawie zmian w Kodeksie wyborczym
wprowadzonych ustawq z dnia 14 grudnia 2017r., s. 5,

28 Por. M. Bakiewicz, System wyborczy do samorzqdu terytorialnego
w Polsce na tle europejskim, Torun 2008, s. 141.

gdy zgtoszonych zostanie wiecej oséb o powotaniu decyduje
publiczne losowanie.

W ewidentny sposob preferowane sg bowiem komite-
ty wyborcze, ktére reprezentujg ugrupowania posiadajace
juz swoich przedstawicieli w Sejmie lub sejmikach woje-
wodztwa. Mozna przyjaé, ze ma to realizowad proporcjonal-
na réwnosc¢ szans wyborczych.

Przyjecie powyzszej regulacji rodzi dwa istotne problemy.
Pierwszy wigze sie z wyodrebnieniem komisji przeprowa-
dzajacej gtosowanie i liczacej gtosy. Sama idea moze by¢
uznana za zasad na, gdyz gtosowanie w Polsce trwa wy-
jatkowo dtugi czas22, co powoduje, ze cztonkowie komisji
moga by¢ juz zmeczeni przystepujac do liczenia gtoséw, tym
bardziej, ze badania pokazuja, ze duza czes¢ z nich stanowia
emeryci23. Niemniej jednak jesli juz zdecydowano sie na
taki zabieg lepszym rozwigzaniem - w mojej ocenie - byto-
by stworzenie osobnych centréw liczenia gtoséw na wzoér
brytyjski. Co prawda wigzatoby sie to z koniecznoscia prze-
mieszczenia kart do gtosowania, lecz ograniczytoby ewen-
tualne komplikacje i niedogodnosci zwigzane z przejeciem
lokalu wyborczego przez nowa komisje. Stoje na stanowisku,
ze wprowadzone przepisy sg w tej mierze znacznie mniej
transparentne.

4. 7Zakonczenie

Wprowadzone nowelg ze stycznia 2018 r. zmiany w sa-
morzadowych przepisach ustrojowych koncentrujg sie na
dwoch kwestiach. Pierwszg grupe obejmujg przepisy, ktére
zwiekszajg udziat obywateli w administrowaniu dang jed-
nostkg samorzadu terytorialnego przez powiekszenie ich
uprawnien partycypacyjnych. Niewatpliwie takimi rozwia-
zaniami sg budzet obywatelski oraz inicjatywa uchwatodaw-
cza. Druga grupe stanowig przepisy kompetencyjne doty-
czace radnych oraz rady gminy i jej organdw wewnetrznych.
Zwiekszenie uprawnien kontrolnych, prawo interpelacji i za-
pytan oraz wprowadzenie debaty nad stanem samorzadu
niewatpliwie wzmacniajg funkcje kontrolne zaréwno rad gmin,
powiatow czy sejmiku wojewddztwa jak i samych radnych.

Koniecznym zatem staje sie wprowadzenia odpowied-
nich zmian do statutéw gmin, powiatéw i wojewddztw oraz
dostosowania przepiséw wewnetrznych do nowych regulacji.

Oczywiscie najbardziej rozpoznawalng zmiang jest wy-
dtuzenie kadencji rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw woje-
wodztw do 5 lat liczonych od dnia wyboréw., jednak zmiana
ta nie stanowi clou niniejszej reformy.

Szereg zmian wprowadzonych omdéwiong nowelizacja
do Kodeksu wyborczego ma na celu usprawnienie funkcjo-
nowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz - zgod-
nie z zamierzeniem ustawodawcy — wyeliminowanie stabosci
dotychczasowego systemu wyborczego.

Podobnie, jak w przypadku ustaw samorzadowych, istot-
na zmiana dotyczy kadencji organéw jednostek samorzadu
terytorialnego. Ustawodawca wprowadzit bowiem dwuka-
dencyjnos¢ wojta, burmistrza, prezydenta miasta. Obostrze-
niu ulegty takze przestanki biernego prawa wyborczego.

Zmiany w przepisach dotyczacych procesu wyborcze-
go wiazg sie z jednej strony ze zmiang koncepcji dotyczacej
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komisarzy wyborczych, nie tylko ich liczby, ale takze upraw-
nien i obowiazkéw wynikajacych z ustawy.

Jak wynika z szeregu zmienionych i dodanych do Kodek-
su wyborczego przepiséw, szczegdlne zadania w procesie
wyborczym spoczywaja na wojcie. W kontekscie zblizaja-
cych sie wyboréw samorzadowych, wymaga to niewatpli-
wie szczegétowej analizy przepiséw Kodeksu wyborczego
i szczegolnego przygotowania organéw jednostek samorza-
du terytorialnego do wyboréw, we wspotpracy z organami
przeprowadzajacymi wybory.
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